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PART  THREE 

国务院
安全生产“十五条硬措施”
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国务院安全生产“十五条硬措施”
1.严格落实地方党委安全生产责任。
2.严格落实地方政府安全生产责任。
3.严格落实部门安全监管责任。
4.严肃追究领导责任和监管责任。
5.企业主要负责人必须严格履行第一责任人责任。
6.立即深入扎实开展全国安全生产大检查。
7.牢牢守住项目审批安全红线。
8.严厉查处违法分包转包和挂靠资质行为。
9.切实加强劳务派遣和灵活用工人员安全管理。
10.重拳出击开展“打非治违”。
11.坚决整治执法检查宽松软问题。
12.着力加强安全监管执法队伍建设。
13.重奖激励安全生产隐患举报。
14.严肃查处瞒报谎报迟报漏报事故行为。
15.统筹做好经济发展、疫情防控和安全生产工作。



9

五、企业主要负责人必须严格履行第一责任人责任。
企业法人代表实际控制人实际负责人，要严格履行

安全生产第一责任人的责任，对本单位安全生产工作全
面负责。现在看来，要直接追究集团公司主要负责人分
管负责人责任，落实重大风险源，安全包保责任制，矿
长带班下井等制度，弄虚作假，搞挂名矿场逃避责任的
依法追究，对重特大事故负有主要责任的，在追究刑事
责任的同时，明确终身不得担任本行业本单位主要负责
人。
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九、切实加强劳务派遣、灵活用工人员安全管理。
生产安全经营单位要接受其作用职业的指令的，

劳务派遣人员、灵活用工人员纳入本单位统一管理，
履行安全生产保证责任，危险岗位派遣工数量，未经
培训合格的不能上岗。对劳务派遣、灵活用工数量较
多的行业，有关主管部门要重点加以查，对全员安全
生产责任制不到位的，责令限期整改。在这里央企地
方国企要带头，但是不能以安全生产名义辞退农民工，
因为当前就业形势非常严峻，我们虽然整改，但是在
这个问题上还是要把握好度。
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十一、坚决整治执法检查“宽、松、软”问题。
安全生产执法要理直气壮，不得选择性执法，不

能宽松软走过程，强化精准执法，按照省市县三级执
法管理权限，确定各级管辖企业名单，明确重点检查
企业对严重违法行为，举一反三，加强执法检查，强
化专业执法，组织专家参与执法过程，要创新监管方
式，大力推进异地交叉检查，要充分利用新技术信息
化手段，及时发现违法行为，对关停的矿山要停止停
电，要停止供电，派人现场盯守，严防明停暗产。
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2
PART  THREE 

山东省
安全生产“八抓20项”系列创新举措
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山东省安全生产“八抓二十项”创新举措

一、抓教育培训。（①着力培育安全文化;②着力抓好警示教育）

二、抓制度完善。（③完善法规标准;④完善责任清单）

三、抓苗头隐患。（⑤建立安全隐患和事故省级直报制度;⑥抓好异常事件的分析评

估和经验反馈;⑦把隐患当事故依法依规处理）

四、抓日常监管。（⑧强化各级安委办力量保障;⑨强化企业内部监管;⑩强化政府及

相关部门对企业的监督;⑪强化上级政府及相关部门对下级政府及

相关部门的监督;⑫强化纪检监察部门对政府及相关部门的监督）

五、抓严惩重罚。（⑬从严监管企业;⑭把安全生产全面纳入考核表彰体系;⑮探索

实行量化问责）

六、抓本质安全。（⑯加快推进产业升级和技术改造;⑰完善信息化监管体系）

七、抓应急处置。（⑱抓好日常应急演练）

八、抓社会共治。（⑲加强信息公开;⑳实行有奖举报）
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一、抓教育培训

①抓好警示教育。编制“生命至上 警钟长鸣”综合

性警示教育片，建立事故警示教育现场会制度。

②培育安全文化。开展企业“大学习、大培训、大

考试”专项行动，建立企业开工安全生产“第一课”

制度。
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二、抓制度完善

③完善法规标准。进一步完善法规规章体系；建立

健全危化品、非煤矿山、应急物资配备等领域生产标

准体系。

④完善责任清单。制定党政班子成员年度安全生产

重点工作清单，明确省直单位安全生产工作任务分工，

督促指导企业制定全员安全生产责任清单。
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三、抓苗头隐患

⑤建立省级直报制度。市、县和企业排除出的重大

安全隐患、发生的安全生产事故，在按规定逐级上报

的同时，第一时间直报省政府安委办。

⑥抓好分析评估。每季度进行安全生产异常事件综

合分析。

⑦加强排查整治。开展拉网式、起底式安全生产大

排查大整治行动。
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四、抓日常监督
⑧强化驻点监督。组织工信、公安、住建、交通、应

急等14个部门，向重点监管企业派驻监管人员和专家。
⑨强化内部监督。督促企业配备安全总监，建立职工

查隐患奖励制度。
⑩强化专项督导。省委、省政府派出安全生产专项督

导组，常态化开展督导工作。
⑪强化纪检监督。发挥纪检监察部门政治监督作用，

建立安全生产协调联动机制，通过函询、提醒、约谈、
诫勉等措施，从严治理不作为、慢作为等行为。
⑫强化监督力量。强化安委办力量，应急部门增设机

构，增加编制。
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五、抓严惩重罚

⑬强化从严执法。严惩各类违法违规行为。

⑭严格考核问效。把安全生产工作纳入经济社会

发展综合考核。

⑮严肃责任追究。制定党政领导干部安全生产责

任追究办法，从严追究责任。
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六、抓应急处置。

⑯加强应急保障能力建设。强化预案编修和演练，

制定印发《山东省突发事件总体应急预案》和5个专

项预案，在重点场所、重点班组、重点时段推行“一

周一小练、一月一大练、一季度一检验”工作机制。
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七、抓本质安全

⑰以产业技术转型支撑安全。注重使用安全标准

更高的设施设备，注重信息化改造，注重淘汰落后

产能，夯实安全生产基础。

⑱以信息化手段支撑安全。建立安全生产监管信

息平台，实现安全风险实时监测、动态评估和预警

处置。
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八、抓社会共治。

⑲建立信息公开制度。多渠道发布安全生产信息。

⑳建立有奖举报制度。出台安全生产举报奖励办

法。
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3
PART  FOUR 

淄博市
安全生产“七严格21条”举措
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淄博市安全生产“七严格21条”举措

1.严格安全责任制度，压实各方安全责任。
2.严格源头安全管控，提升企业本质安全。
3.严格隐患排查整治，狠抓关键环节管控。
4.严格安全执法重罚，强化执法效能提升。
5.严格安全培训教育，提高职工安全素质。
6.严格安全智慧监管，提升信息化管理水平。
7.严格巡查考核问责，倒逼安全责任落实。
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